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В статье исследуются сущностные характеристики и тенденции развития рынка 

пресной воды на основе системного подхода в рамках институционального мейнстрима. 
Выделены стейкхолдеры национального рынка пресной воды с присущими им потребно-
стями и структура позиционирования их интересов в соответствии с критериями 
властности, легитимности и срочности. Сформирована модель эффективности функ-
ционирования рынка водоресурсных благ в контексте корреляции экономической, соци-
альной и экологической систем.  
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Введение. На протяжении длительно-

го времени категория «пресная вода» 
находилась вне системы экономических 
отношений, однако классики экономиче-
ской науки неоднократно подчёркивали её 
значимость и необходимость при изуче-
нии модели поведения «экономического 
человека».  

Связь между полезностью и ценно-
стью пресной воды отражалась такими 
исследователями, как Е. Бем-Баверк, 
Ф. Визер, У.С. Джевонс, Ж. Дюпюи, 
Дж. М. Кейнс, А. Маршалл, К. Менгер, 
Дж. С. Милль, Д. Рикардо, А. Смит, 
Г. Хотеллинг и др. 

Дублинское заявление о воде и устой-
чивом развитии по результатам Междуна-
родной конференции по водным ресурсам 

и окружающей среде от 1992 года призна-
ло, что вода обладает экономической цен-
ностью и, соответственно, редкостью. 
Возрастающая ограниченность ресурсов 
пресной воды явилась результатом её во-
влечения в систему экономических отно-
шений, а именно экстенсивного водополь-
зования в производственных процессах, 
что определённым образом можно связать 
с действием закона возрастающих по-
требностей.  

Пресная вода как природный ресурс 
обладает такими характеристиками, как 
относительная ограниченность, неравно-
мерность распределения и вариабельность 
во временном аспекте, то есть вода не ис-
чезает и не потребляется полностью без-
возвратно, она подвергается постоянным
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изменениям. Однако результатом транс-
формации может быть получение воды 
худшего качества, что сделает её непри-
годной не только для питья, но и для ис-
пользования в экономических целях. Так, в 
2018 году предприятия всего мира отчита-
лись о финансовых убытках в размере 
38,5 млрд. долл. обусловленных дефици-
том или загрязнением водных ресурсов [1]. 

В настоящее время пресная вода вы-
ступает в роли востребованного рыночно-
го блага, участвующего в создании обще-
ственного продукта и в обеспечении каче-
ства жизни домашних хозяйств, дефицит 
которого в мировом масштабе уже приво-
дит к необратимым экономическим, соци-
альным и экологическим последствиям. 
Например, решение проблемы дефицита 
воды с помощью опреснительных устано-
вок (Саудовская Аравия, Объединённые 
Арабские Эмираты и др.), принудительно-
го таяния ледников (Индия, Пакистан) 
помимо значительных экономических за-
трат приводит к отрицательным экстерна-
лиям по отношению к экологической си-
стеме. 

По данным ООН, объём водопотреб-
ления в мире вырос более, чем в шесть раз 
за столетний период и продолжает расти, 
опережая более, чем в два раза прирост 
численности населения. В мировом вод-
ном фонде доля пресной воды составляет 
лишь 2,5–2,75 %, ещё меньшее количество 
воды доступно и может быть вовлечено в 
экономическое использование в кратчай-
шие сроки.  К 2050 году количество лю-
дей, испытывающих постоянную нехватку 
воды, достигнет 7 миллиардов. 

«Стратегия экономической безопас-
ности Российской Федерации на период 
до 2030 года» также среди угроз экономи-
ческой безопасности выделяет дефицит 
пресной воды. 

Вместе с другими видами рынков ре-
сурсов рынок пресной воды в силу своей 
уникальности является основой любой 
экономической системы. Широкое рас-
пространение в обороте терминологии 
«рынок пресной воды» [2–7 и др.] демон-

стрирует концентрацию научных знаний в 
области становления и развития рынка 
пресной воды с позиций экономических, 
социальных, политических, технологиче-
ских и иных аспектов, однако отсутству-
ют единые теоретико-методологические 
подходы к исследованию структуры и ор-
ганизации рынка с учётом концептуаль-
ной сложности рассматриваемого объекта.  

Необходим системный подход к 
оценке использования водных ресурсов в 
контексте учёта императивов экономики, 
социума и экологии в рамках индустрии 
4.0. Вышеизложенное определяет необхо-
димость изучения эффективности функ-
ционирования рынка пресной воды в рос-
сийской экономической модели 

Целью работы является исследование 
сущностных характеристик и применение 
многоаспектного подхода к определению 
эффективности функционирования рынка 
пресной воды как поставщика обществен-
но значимого незаменимого блага. 

Рынок пресной воды был организован 
в результате трансформационных преоб-
разований институтов. Под институтами 
предполагается понимать формализован-
ные институты, к которым относятся си-
стема законодательного регулирования 
водопользования, экономический меха-
низм распределения платежей за водо-
пользование, и неформализованные ин-
ституты, например, сложившийся стерео-
тип водопотребления в зависимости от 
располагаемых ресурсов пресной воды.  

Процесс воспроизводства пресной во-
ды и складывающиеся в его результате от-
ношения между хозяйствующими субъек-
тами определяют основы организации 
рынка пресной воды. Однако в силу спе-
цифики воды как блага первой необходи-
мости рынок пресной воды в процессе сво-
его функционирования не может ориенти-
роваться на принципы и аспекты, прису-
щие любым другим ресурсным рынкам.  

Признаками товара на такого рода 
специфичном рынке обладает непосред-
ственно не только вода, но и пучок прав 
на водопотребление и водопользование, 
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на сброс загрязняющих веществ в уста-
новленных лимитах в водные объекты; 
следует также учитывать тенденции эн-
вайронментальной экономики, определя-
ющие парадигму устойчивого развития на 
метауровне.  

Математическое, аналитическое 
или иное моделирование. Выделим сле-
дующие характеристики рынка пресной 
воды: спрос и предложение, конкуренция, 
цены, границы и масштабы, стейкхолдеры 
и функции. 

Спрос и предложение. Пресная вода 
подразделяется на питьевую (водопровод-
ная, бутилированная) и не питьевую (тех-
ническая, используемая в производствен-
ных процессах, в рекреационных целях и 
т. д.).  

Н. Н. Крупина [5] синтезирует поня-
тия питьевой и не питьевой воды, 
подразумевая под не питьевой водой ре-
сурс, используемый в хозяйственно-
производственных и технологических це-
лях. Считаем, что данный подход не в 
полной мере отражает специфику воды 
как пресной воды как поставщика обще-
ственно значимого незаменимого блага, 
обладающего низкой ценовой эластично-
стью спроса.  

В последнее десятилетие высокими 
темпами развивается рынок бутилирован-
ной воды, имеет место тренд осознанного 
потребления на рынке. В ближайшее вре-
мя данная тенденция сохранится лишь с 
некоторой корректировкой ввиду ограни-
чения использования пластика в качестве 
упаковочного материала.  

Согласно данным Росстата, рынок бу-
тилированной питьевой и минеральной 
воды растёт в среднем на 12,5 % в год, что 
в стоимостном выражении составляет по-
чти 20 %. В работе [4] достаточно высоко 
оценены перспективы развития россий-
ского рынка бутилированной воды ввиду 
дефицитности пресной воды в мире и 
наличия возможностей её экспорта не 
только с помощью магистральных водо-
проводов и танкеров, но и в виде фасо-
ванной воды.  

На территории одного государства 
возможно решение дефицита за счёт до-
полнительной водопотребительской 
нагрузки, то есть удовлетворения потреб-
ности населения воднокризисных регио-
нов за счёт водных ресурсов регионов, не 
испытывающих дефицит. 

Спрос на воду в порядке убывания его 
величины предъявляют сельскохозяй-
ственные производители, промышленные 
предприятия и домашние хозяйства, по-
этому объём предложения пресной воды 
можно рассматривать как критерий про-
довольственной безопасности. 

Целесообразно выделение прямого и 
косвенного спроса на пресную воду. Пря-
мой спрос предполагает потребность в до-
ступе к безопасной питьевой воде и сани-
тарным услугам. Косвенный спрос пред-
полагает потребность хозяйственных 
агентов в пресной воде как факторном 
компоненте производства.  

Анализ экономического развития на ме-
гауровне позволяет сделать вывод о том, что 
распределение воды коррелирует с уровнем 
экономического развития, иными словами, 
страны, столкнувшиеся с дефицитом воды, 
являются, как правило, развивающимися с 
высоким уровнем бедности населения (ис-
ключение составляет Израиль). Можно 
предположить, что степень доступа к прес-
ной воде выступает ключевым фактором 
экономического развития, что определяет 
необходимость учёта водного фактора в мо-
делях экономического роста.  

Ограниченность предложения прес-
ной воды в мировом масштабе привела к 
тому, что помимо тарифного регулирова-
ния стали применяться такие финансовые 
инструменты, как фьючерсы на воду. 
Данная ценная бумага выступает гарантом 
от колебаний стоимости воды, впервые 
появилась на американской фондовой 
бирже в конце 2020 года в целях защиты 
интересов крупных водопотребителей  в 
сельском хозяйстве и электроэнергетике. 
Финансовый фьючерс на воду выступает 
своеобразным индикатором проблемы де-
фицита воды для инвесторов.  



Вестник ПГТУ. 2022. № 1 (53)  ISSN 2306-2800 

8 

Кроме того на протяжении длитель-
ного времени финансовыми аналитиками 
оцениваются значения «венчурного вод-
ного индекса» [6], характеризующего ин-
вестиционную привлекательность регио-
нальных рынков, исходя из доступности 
водных ресурсов и размера платёжеспо-
собного спроса населения на основании 
величин возобновляемых среднедушевых 
внутренних водных ресурсов, динамики 
изменения возобновляемых внутренних 
ресурсов пресной воды, соотношения по-
требляемых и возобновляемых ресурсов и 
ВВП на душу населения. 

Для косвенной оценки эффективности 
функционирования рынка пресной воды 
может быть также использован Мировой 
водный индекс (WOWAX), включающий 
с 2002 года крупнейшие мировые корпо-
рации в области водоснабжения, инфра-
структуры и очистки воды. Широкое рас-
пространение получают инвестиционные 
фонды ETF, объединяющие акции компа-
ний водохозяйственного сектора, занима-
ющихся очисткой и опреснением воды. 

Конкуренция. Рынок бутилированной 
воды по своей структуре и характеристи-
кам относится к рынку монополистиче-
ской конкуренции.  

Организация поставки пресной воды 
через систему водопроводов, то есть стадия 
распределения воспроизводственного цик-
ла, реализуется посредством инфраструкту-
ры естественной монополии в условиях го-
сударственного регулирования тарифной 
политики при учёте незаменимости данного 
экономического блага. На фазе обмена про-
исходит определение стоимости воды на 
основе анализа соотношения категорий 
ценности, редкости, полезности, а в рамках 
потребления исследуется специфика скла-
дывающегося спроса на пресную воду, в 
частности, неэластичного по цене спроса на 
минимально необходимый объём воды, 
обеспечивающий жизненно важные потреб-
ности, и спроса на дополнительный объём 
воды, удовлетворяющий иные нужды. 

В данном инфраструктурном ком-
плексе наиболее остро проявляется про-

тиворечие между рыночной эффективно-
стью использования водных ресурсов и 
общественными интересами.  

Цены. Анализ действующих в России 
экономических и правовых институтов, 
учитывающих издержки по сохранению 
качества пресных вод в части формирова-
ния платежей за водопользование, восста-
новление и охрану водных объектов, вы-
явили определённые недостатки, ведущие 
к нерациональному использованию фи-
нансовых ресурсов водохозяйственного 
сектора.  

Плата за воду, законодательно оформ-
ленная в виде водного налога, фактически 
приводит к рассеиванию поступающих де-
нежных средств в общем бюджете и утрате 
целевого характера платежей.  

В Постановление Правительства РФ 
от 29.07.2013 N 644 «Об утверждении 
Правил холодного водоснабжения и водо-
отведения и о внесении изменений в неко-
торые акты Правительства Российской 
Федерации» редакцией от 23.11.2021 года 
были внесены изменения порядка опреде-
ления платы за сброс загрязняющих ве-
ществ в составе сточных вод сверх уста-
новленных нормативов и стали учиты-
ваться фактически понесённые инвести-
ционные затраты абонентов по снижению 
объёмов сбросов. Целевым ориентиром 
такого рода изменений явилась реализа-
ция функции водосбережения, однако 
возникают трудности при осуществлении 
расчётов с данными по объёмам сброса 
из-за оппортунистического поведения 
абонентов. 

Преодоление возникших проблем 
возможно на основе широкого использо-
вания достижений индустрии 4.0: инфор-
мационных технологий, систем искус-
ственного интеллекта, например, 5G, поз-
волит в режиме реального времени осу-
ществлять мониторинг качества водных 
объектов, сокращать объёмы выбросов и 
повышать эффективность использования 
воды. 

С точки зрения постулатов экономи-
ческой теории, а именно методологии 
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неоклассицизма и институционализма, 
при формировании цены необходимо со-
четание рыночных и нерыночных методов 
определения стоимости и ценности прес-
ной воды, включающих в себя учёт ком-
пенсационного и эквивалентного откло-
нения; на практике данный подход трудно 
реализуем.  

Ряд исследователей [8] рассматрива-
ют воду как фактор производства, «встро-
енный» в землю. Размер получаемой зе-
мельной ренты напрямую зависит от 
наличия доступа к пресной воде. Если на 
земельном участке расположен водный 
объект, то наряду с земельной необходи-
мо учитывать и размер водной ренты в 
целях определения реальной рыночной 
цены воды на основе соотношения спроса 
и предложения, а также предельной про-
изводительности данного ресурса с учё-
том закона Дж. Кларка.  

Функция предельной производитель-
ности воды включает значение предель-
ной стоимости воды, определяемой как 
прирост предельного дохода в результате 
вовлечения в производство дополнитель-
ной единицы воды при неизменном коли-
честве всех остальных факторов произ-
водства.  

С точки зрения Парето-оптималь-
ности предельная ценность воды должна 
быть одинакова для всех альтернативных 
возможностей её использования и распре-
делена таким образом, чтобы достичь 
максимизации полезности каждого водо-
пользователя в пределах потребления 
объёма, полученных с использованием 
воды товаров и услуг и суммарной полез-
ности всех участников водопользования. 

А. А. Фридман [9] предлагает модели 
дифференциации тарифов на воду в зави-
симости от категории водопотребителей и 
источников воды (поверхностных, под-
земных или альтернативных) в соответ-
ствии с приносимым значением полезно-
сти, в зависимости от наличия систем по-
вторного водоснабжения и т. д. Считаем, 
что в системе платности водопотребления 
и водопользования необходимо выстраи-

вание системы социально обоснованного 
(то есть обеспечивающего физическую и 
экономическую доступность воды) пре-
дельного ценообразования в зависимости 
от текущего состояния ресурсной базы. 
Немаловажную роль в данном аспекте 
выполняют приборы индивидуального 
учёта потребления воды, установка кото-
рых, что эмпирически доказано, приводит 
к изменению стереотипа водопотребления 
от расточительного к более экономному. 

Границы и масштабы. В зависимости 
от масштабов функционирования и групп 
хозяйствующих субъектов выделяют 
местный (локальный), региональный, 
национальный и мировой рынки пресной 
воды. Мировой рынок основан на торгов-
ле водой между водоизбыточными и во-
додефицитными регионами, объектом 
купли-продажи выступает не только сама 
вода, но и водосберегающие технологии, 
инженерно-технические системы. Чем бо-
лее гибкой, интегрированной и диверси-
фицированной является экономика, тем ей 
легче адаптироваться к реалиям дефицит-
ности водного ресурса. Показателен опыт 
некоторых развивающихся стран, зани-
мающихся активной скупкой и арендой 
водоизбыточных земель для производства 
продовольственных товаров и их даль-
нейшего экспорта, что приводит к пере-
ориентации современного вектора между-
народной торговли на смягчение послед-
ствий водных кризисов на экономический 
рост и благополучие преимущественно в 
засушливых и маловодных регионах. 

С 1996 года в России действуют усло-
вия Конвенции Европейской экономиче-
ской комиссии ООН по охране и исполь-
зованию трансграничных водотоков и 
международных озёр. Несмотря на дей-
ствие утверждённых международных 
норм и правил, в мировой практике не-
редко возникают столкновения интересов 
пограничных государств по вопросам 
пользования и распределения трансгра-
ничных вод в условиях их дефицита.  

Техника эксперимента и методика 
обработки. Траектория развития рынка 
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пресной воды напрямую зависит от учёта 
и согласования потребностей всех заинте-
ресованных сторон с точки зрения теории 
рационального выбора при главенстве 
подходов в рамках экономического мейн-
стрима (табл. 1). 

На пути преодоления водных кризисов 
и обеспечения доступа к пресной воде уси-
лия должны быть направлены на коорди-
нацию всех стейкхолдеров. Согласно тео-

рии заинтересованных сторон Митчелла 
[10] можно выделить следующие индика-
торы для градации стейкхолдеров на рынке 
пресной воды: власть, легитимность и 
срочность. Власть субъектов предполагает 
возможности требовать внесения измене-
ний в функционирование рынка пресной 
воды, например, в отношении ценовой по-
литики, инвестиционной активности, про-
изводственной специализации и т. д. 

 

Таблица  1  
 

Стейкхолдеры на рынке пресной воды 
 

Группы 
заинтересованных сторон 

Представители Потребности 

Государство Федеральные органы, 
ведомства, министерства 

Формирование нормативно-правовой 
базы, разработка программ и стратегий 
развития рынка пресной воды, финан-
сирование и реализация проектов 

Экономические Частные инвесторы Получение инвестиционной прибыли 
Бюджетно-налоговые органы Пополнение доходной части бюджета 

за счёт налоговой базы 
Организации, осуществляющие 
водоснабжение и водоотведение 

Достижение окупаемости и рентабель-
ности осуществляемой деятельности 

Административные Органы исполнительной власти 
и местного самоуправления 

Стабилизация уровня социальной 
напряжённости и формирование дове-
рия к органам местного самоуправления  

Органы надзора и контроля Контроль качества и количества прес-
ной воды, оценка состояния водно-
ресурсной базы и осуществление мо-
ниторинга 

Технологические Предприятия- водопотребители Производство и предоставление кон-
курентных товаров и услуг, положи-
тельные результаты финансово-
экономической деятельности 

Политические  Политические партии,  
общественные движения 

Повышение своего политического рей-
тинга и доверия со стороны граждан и 
общества в целом 

Территориальные  Хозяйственные объекты, 
напрямую зависящие от 
качественных и количественных 
показателей водно-ресурсной базы  

Преодоление водных кризисов, сниже-
ние угрозы возникновения чрезвычай-
ных ситуаций, связанных с водными 
объектами 

Экологические  Экологические фонды 
и организации, бассейновые 
организации 

Снижение нагрузки на ассимиляцион-
ный потенциал водной среды, сохране-
ние экосистемы  

Социальные  Домашние хозяйства, 
представители 
гражданского общества 

Бесперебойный доступ к качественной 
пресной воде и санитарным условиям, 
устойчивое социальное развитие 

Международные  Пограничные государства, 
имеющие доступ к единым 
водным объектам 

Решение спорных вопросов в области 
распоряжения водоресурсными блага-
ми, интернализация возникающих от-
рицательных экстерналий 

Международные общественные 
организации, Международный 
водный фонд 

Защита прав граждан всех государств 
на безопасную, чистую, здоровую и 
устойчивую окружающую среду, в том 
числе водную 
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Легитимность характеризуется как 
социально приемлемое и общественно 
ожидаемое поведение стейкхолдера и 
предполагает его участие при разрешении 
всех вопросов, связанных с функциониро-
ванием рынка. Легитимность социальных 
стейкхолдеров, например, может прояв-
ляться через их участие в общественных 
слушаниях относительно сохранности 
водных объектов, повышении тарифов на 
сброс загрязняющих веществ и т. д.  

Срочность определяет чувствитель-
ность институциональной среды к про-
блеме, выдвинутой стейкхолдером и 
стремящимся к быстрому разрешению 
имеющихся вопросов с целью снижения 
возникающих управленческих затрат.  

Нобелевский лауреат Э. Остром по 
экономике (2009 г.) [11] на основе эмпи-
рического анализа эффективности госу-
дарственного и рыночного управления 
ирригационной деятельностью с помощью 
инструментария институционализма опре-
делила, что коллективные действия ини-
циативных групп граждан, формализо-
ванные в виде свода правил и предписа-
ний, способствуют благоприятному реше-
нию проблем в области создания и рас-
пространения данного водоресурсного 
блага. 

В табл. 2 представлена классификация 
стейкхолдеров на рынке пресной воды и 
выделены группы заинтересованных сто-
рон, удовлетворяющие указанным харак-
теристикам. 

Как отражено в табл. 2, основная 
часть стейкхолдеров исследуемого рынка 
занимает социально информированную 
нишу, предполагающую наличие высоко-
го уровня легитимности и срочности, но 
низкую степень влияния.  

Достижение возможности оказывать 
воздействие на функционирование рынка 
пресной воды в условиях российской мо-
дели требует тесного взаимодействия и со-
гласования потребностей и интересов всех 
субъектов. Однако данное намерение огра-
ничивается следующими реалиями: асим-
метричность распределения информации 
между стейкхолдерами, коррупционные 
ловушки, недоучёт факта имеющегося де-
фицита воды и ухудшения её качества при 
осуществлении нерационального выбора и 
т. д. В связи с чем необходима разработка 
институциональных основ, способствую-
щих более активному участию и продви-
жению интересов стейкхолдеров с учётом 
локальных условий, потребностей и воз-
можностей для повышения эффективности 
использования воды. 

 

Таблица  2  
 

Категории стейкхолдеров 
 

  Власть 
  Низкая степень Высокая степень 

Ле
ги

ти
мн

ос
ть

, с
ро

чн
ос

ть
 

Н
из

ка
я 

 
ст

еп
ен

ь 
  

Территориальные Административные 

Вы
со

ка
я 

 
ст

еп
ен

ь 

Социальные 
Технологические 
Экологические 
Международные 
Политические 

Государство 
Экономические 
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Обобщающим показателем эффектив-
ности использования ресурсов пресной 
воды на макроуровне выступает водоём-
кость ВВП, на мезоуровне – водоёмкость 
ВРП. В период действия Водной страте-
гии величины водозабора в расчёте на 
единицу ВВП имели тенденцию к сниже-
нию в текущих и сопоставимых ценах, в 
2019 году водоёмкость ВВП составила 
0,6 м3/тыс. рублей [12]. 

Наша страна имеет достаточный объ-
ём запасов пресной воды, однако эффек-
тивность процессов водопользования и 
водопотребления и, соответственно, 
функционирования рынка пресной воды 
остаётся на достаточно низком уровне 
ввиду высокого уровня потерь, прежде 
всего потерь при транспортировке (так, в 
2019 году потери составляли 10,1 %, для 
сравнения: в 2010 году – 9,7 % [12]).  

Ухудшение ситуации за девятилетний 
период демонстрирует низкую эффектив-
ность проводимых мероприятий в рамках 
действовавшей в данный период Водной 
стратегии Российской Федерации. Причи-
нами явились недостаточное развитие 
правового поля и отсутствие чётко согла-
сованного механизма взаимодействия со-
пряжённых ведомств. Ситуацию ухудша-
ют недостаток финансов на восстановле-
ние материально-технической базы водо-
проводных сетей, гидротехнических со-
оружений, ограниченное применение ин-
новационных цифровых технологий водо-
сбережения, недостаточный уровень раз-
вития систем оборотного и повторного 
водоснабжения.  

Отмечена взаимосвязь между значи-
тельными потерями водных ресурсов в 
жилищно-коммунальном секторе и физи-
ческим износом водохозяйственных сетей 
и оборудования вследствие недостаточно-
го финансирования государственного сек-
тора; в качестве решения существующей 
проблемы был рассмотрен вариант фор-
мирования института концессионных со-
глашений как наиболее оптимальной 
структуры по отношению к рынку прес-
ной воды [13].  

Как показал опыт последних лет, кон-
цессионная деятельность в сфере водо-
снабжения и водоотведения динамично 
развивается, к середине 2020 года был  
запущен 61 проект муниципального и ре-
гионального уровней общим объёмом ин-
вестиций 157,3 млрд. рублей [14]. Проме-
жуточные положительные результаты 
способствовали проявлению активного 
интереса к участию в концессионных про-
ектах и крупных банковских структур, 
планирующих создать альянс мегаконцес-
сионеров. 

Подводившая итоги реализации Вод-
ной стратегии Счётная палата отметила, 
что, несмотря на уменьшение объёмов 
сбрасываемых сточных вод, концентрация 
вредных веществ в них увеличилась.  

Как подчёркивает ЮНИСЕФ, в мире 
ежедневно умирают более 700 детей в 
возрасте до пяти лет из-за заболеваний, 
связанных с неудовлетворительными 
условиями водоснабжения, санитарии и 
гигиены, поэтому Целями устойчивого 
развития ЮНЕСКО до 2030 года установ-
лены «чистая вода и санитария». 

Обеспечение доступа к качественной 
воде в нашей стране является целью про-
екта «Чистая вода», который с 2021 года 
перешёл из Национального проекта «Эко-
логия» в контент Национального проекта 
«Жильё и городская среда». Согласно пла-
новым показателям 2021 года доля граж-
дан, обеспеченных качественной питьевой 
водой, должна была возрасти до 86 %.  

Исходя из вышеизложенного, можно 
сделать вывод, что удовлетворение жиз-
ненно необходимой потребности в прес-
ной воде всех граждан страны вне зави-
симости от их социально-экономического 
положения обеспечивает достижение со-
циальной функции исследуемого рынка и, 
соответственно, повышение общественно-
го благосостояния. 

Проблемы с соответствием требуе-
мым качественным характеристикам воз-
никают и на рынке бутилированной воды. 
Согласно исследованиям Роскачества, бо-
лее одной пятой части торговых марок 
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бутилированной воды не соответствует 
пищевым стандартам, а потребитель не 
имеет возможности совершить рацио-
нальный выбор ввиду разобщенности 
нормативно-технической документации 
на данный продукт. Кроме того, в боль-
шинстве случаев в качестве сырья исполь-
зуются местные подземные источники, а 
сложившийся стереотип водопотребления 
предполагает доверие к местным произ-
водителям бутилированной воды, что, од-
нако, не гарантирует получение каче-
ственного продукта. 

Как было отмечено ранее, вода явля-
ется экономическим фактором производ-
ства. Количество и качество пресной воды 
в совокупности с другими ресурсами 
формируют специализацию территори-
альных механизмов экономического раз-
вития, участвуя в производстве товаров и 
услуг и накапливая материальную базу 
для последующего экономического роста. 
Действие механизма платности водополь-
зования выступает источником пополне-
ния государственного бюджета. Имеет 
место наличие комплементарности между 
инвестиционной политикой хозяйствую-
щих субъектов, производственными тех-
нологиями водопользования и основными 
экономическими показателями развития 
территории. 

Именно при реализации экономиче-
ской функции рынка пресной воды оппор-
тунистическое поведение отдельных хо-
зяйственных акторов может привести к 
невосполнимому ущербу окружающей 
среде и возникновению отрицательных 
экстерналий. Низкая социальная ответ-
ственность, несовершенство институцио-
нальной среды в аспекте правового поля и 
наличия коррупционных механизмов при-
водят к тому, что предприятие может пе-
реложить часть своих издержек на обще-
ство путём экономии на установлении 
очистных сооружений и сбросе загряз-
нённых сточных вод в водные объекты. 

В свою очередь ухудшение качества 
водных ресурсов также отрицательным 
образом сказывается и на экономической 

составляющей развития, что ограничивает 
возможности в рамках нового технологи-
ческого уклада. Ограничение доступа к 
качественной пресной воде приводит к 
росту заболеваемости и смертности, ре-
зультатом чего будет дополнительная 
нагрузка на сферу здравоохранения, недо-
получение части национального дохода, и 
ещё большему отставанию фактического 
ВВП от потенциального.  

Таким образом, устойчивость эконо-
мического развития предполагает дея-
тельность системы, позволяющую на дол-
говременной основе обеспечивать ста-
бильный экономический рост, не приводя 
к деградационным изменениям окружаю-
щей среды.  

Ассимиляционный потенциал водной 
среды, а именно её возможности прини-
мать, перерабатывать и обезвреживать от-
ходы производства и потребления, в силу 
своей исчерпаемости может выступать 
ограничителем социально-экономичес-
кого развития.  

Внешний эффект производства това-
ров и услуг с применением водных ресур-
сов является положительным, если потреб-
ление или непосредственно сам процесс 
производства товаров и услуг способствует 
росту полезности у третьих сторон. Нали-
чие отрицательных внешних эффектов в 
водопользовании в долгосрочной перспек-
тиве приводит к снижению темпов эконо-
мического развития и нестабильности эко-
номического роста территории.  

Учёт влияния экономической деятель-
ности в связи с возрастающей нагрузкой на 
ассимиляционный потенциал и, как след-
ствие, возникновение «эффекта обратной 
связи», заключающегося в отрицательном 
воздействии на экономическое благополу-
чие и темпы экономического роста уже со 
стороны экосистемы. Данный аспект рас-
сматривается в рамках энвайронменталь-
ной экономики и предполагает расчёт эко-
эффективности. В табл. 3 приведены кон-
цепции, применимые к оценке эффектив-
ности использования воды при производ-
стве товаров и услуг. 
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Таблица  3  
 

Эволюция взглядов на индикаторы экоэффективности использования воды 
в экономической деятельности 

 
Индикатор Контент 
MIPS (1992 г., Ф. Шмидт-Блик) 
[15] 

Материальный и энергетический вход во всём жизненном цикле 
на единицу продукции или услуги (или извлекаемой ценности) 

«экологический рюкзак» (1993 г., 
Ф. Шмидт-Блик 

Все ресурсы, учитывающие использованные и неиспользованные 
материалы в производственной деятельности. Оценка альтерна-
тивной стоимости воды 

«виртуальная вода» (1993 г.,  
Д. А. Аллан) 

Совокупный объём используемой воды при производстве едини-
цы товаров и услуг 

«водный след» (2002 г.,  
А. Хоекстра, М. Меконен) 
ГОСТ Р ИСО 14046-2017 

Совокупность показателей, оценивающих в соответствии с жиз-
ненным циклом продукции услуг объём использованной или за-
грязнённой воды за единицу времени с учётом прямого и косвен-
ного использования водных ресурсов. 
Внутренний «водный след» – потребление воды при организации 
производства внутри страны. Внешний «водный след» – при про-
изводстве продуктов за рубежом и их импорте в страну 

 
«Водный след» является более рас-

ширенным индикатором в сравнении с 
«виртуальной водой» и включает в себя 
целый комплекс показателей. Согласно 
данным Продовольственной и сельскохо-
зяйственной Организации Объединённых 
Наций [16] рост благосостояния и концен-
трации населения приводит к увеличению 
спроса на воду со стороны промышленно-
сти, энергетики и сферы услуг, а также к 
изменению рациона питания с преоблада-
нием в потребительской корзине водоём-
ких мясных и молочных продуктов, так 
«водный след» производства молока со-
ставляет в среднем 1 020 м3/т, а говядины 
– 15 415 м3/т. Недоучтённость «водного 
следа» в отличие от получившего широ-
кое распространение в средствах массме-
диа так называемого «углеродного следа» 
приводит к экстенсивному водопользова-
нию и водопотреблению, в особенности в 
российской экономической модели, что 
требует применения бережливых техноло-
гий в данных процессах в соответствии с 
укладом индустрии 4.0. 

Положительные сдвиги в создавшейся 
ситуации также возможны за счёт попу-
ляризации так называемой «шеринговой 
экономики», то есть экономики совмест-

ного потребления, характеризующейся 
уходом в сторону рационального потреб-
ления и отказом от владения собственным 
движимым и недвижимым имуществом, 
что в перспективе может привести к сни-
жению «водного следа» 

Интерпретация результатов и их 
анализ. Исходя из вышеизложенного, 
эффективность деятельности рынка 
пресной воды необходимо оценивать в 
экономической, социальной и экологиче-
ской сферах с учётом влияния институци-
ональной среды. Под эффективностью  
будем понимать соотношение между за-
тратами и полученными результатами. 
При рассмотрении затратного подхода 
использования пресной воды выделяются 
потери в указанных сферах от механизма 
экстенсивного водопользования и инве-
стиционные вложения, и меры поддержки 
в сохранение природохозяйственной си-
стемы, обеспечение доступности и 
непрерывности доступа к воде, достиже-
ние рентабельности водохозяйственных 
предприятий и предприятий-водопотре-
бителей за счёт обновления инфраструк-
туры и использования инновационных 
систем очистки и водосбережения (см. 
рис. с. 15). 
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Эффективность функционирования рынка пресной воды 
 

Рост потерь приводит к необходимо-
сти расширения инвестиционной базы, а 
увеличение инвестиционных ресурсов в 
долгосрочной перспективе приводит к со-
кращению потерь. 

Действие мультипликативного эффек-
та в результате использования водных ре-
сурсов в конечном итоге может приводить 
как к положительным, так и отрицатель-
ным результатам в тройном взаимодей-
ствии экономики, социума и экосистемы, 
подвергающемся воздействию сложив-
шейся институциональной среды с прису-
щими ей ловушками и барьерами, ограни-
чивающими активность стейкхолдеров в 
достижении коллективных интересов. 

Выводы. Закон возвышающихся по-
требностей способствовал кумулятивному 
эффекту использования ресурсов пресной 
воды в условиях их нарастающего дефи-
цита, что привело в результате к институ-
циональному оформлению рынка. 

Область знаний относительно специ-
фики организации рынка пресной воды, 
оказывающей воздействие на процессы 
производства товаров и услуг от микро- 
до мегауровня и определяющей особенно-
сти социально-экономических отношений, 
возникающих в процессе воспроизводства 
пресной воды между хозяйствующими 
субъектами, является малоисследованной, 
что приводит к недоучёту воды как фак-
тора экономического развития.  

Несовершенство ценовой политики 
противоречит целям устойчивого разви-
тия в водопользовании, состоящим в со-
хранении условий, обеспечивающих 
настоящие и будущие потребности обще-
ства в ресурсах пресной воды, отвечаю-
щих всем необходимым требованиям в 
соответствии с направлениями использо-
вания воды. Имеет место невыполнение в 
полном объёме всех функций рынка ввиду 
первостепенной нацеленности хозяйству-
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ющих субъектов на получение коммерче-
ских результатов без учёта функции об-
щественного благосостояния. 

Соответственно функциями рынка 
пресной воды должны стать стимулирова-
ние использования новых технологических 
решений для снижения величины «водного 
следа» и разработка мероприятий по реду-
цированию или предотвращению негатив-
ных экстерналий посредством формирова-
ния экологического сознания и экологиче-
ской культуры водопотребления. 

В современных условиях категория 
«эффективность рынка пресной воды» 
представляет собой мультипликативную 
модель, включающую в себя компоненты 

экономической, социальной и экологиче-
ской систем. Связь указанных компонен-
тов имеет существенную значимость и 
требует учёта при формировании модели 
поведения всех хозяйствующих субъектов 
и реализации государственных программ 
и национальных проектов в рамках чет-
вёртой промышленной революции. 

Анализ характера межструктурных 
взаимодействий, систематизация информа-
ции на отдельных территориальных рынках 
пресной воды позволит повысить результа-
тивность мероприятий по повышению эф-
фективности их функционирования, что 
будет способствовать росту экономической 
безопасности национальной системы. 
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ABSTRACT 

 
Introduction. The topicality and relevance of considering fresh water as an economic good 

stem from the limited nature of the socially significant resource of high utility and value and its 
low price demand elasticity, which was emphasized by the classical economists. In modern condi-
tions, the growing shortage of fresh water reveals the need to overcome this economic threat asso-
ciated with negative consequences for both the economy and the social environment and the eco-
logical system. The aim of the work is to study the essential features of the fresh water market as 
a supplier of a socially significant irreplaceable good and apply a multidimensional approach to 
determining its efficiency. The institutionalization of the fresh water market as a supplier of essen-
tial goods was organized by identifying the formal and informal structures that describe the inter-
action of supply and demand, price regulation, the competitive mechanism, the stereotype of water 
consumption, etc. Methods. The paper considers approaches to determining the cost of fresh water 
based on the marginal productivity theory, water rent, Pareto optimum, tariff differentiation, etc. 
The analysis of the essential characteristics of the fresh water market has led to the conclusion 
that the availability of this good is a key factor in economic development. This determines the need 
to use the achievements of the Fourth Industrial Revolution to improve the efficiency of water use 
and water consumption. As a result of identifying stakeholders in the fresh water market and tak-
ing into account their interests in the context of Mitchell's theory, it has been revealed that a large 
proportion of the stakeholders are highly interested in satisfying their needs and socially informed 
for rational decision making, but have a limited set of tools to influence the market development 
trajectory due to the imperfection of the institutional environment. Results. The stakeholders’ ac-
tivities will have a positive impact, provided their efforts are joined into collective actions, and in-
formation asymmetry and institutional barriers are reduced. The efficiency of the use of fresh wa-
ter resources is considered in the correlation of the economy with the society and the ecological 
environment; the multiplier effect of this interaction is highlighted, the importance of taking into 
account the "water footprint", as well as the use of lean technologies and artificial intelligence 
systems are emphasized. 
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